Comparativo Detalhado: Legislacao Atual
vs. PL 2.159/2021

Introducao

Este documento apresenta uma analise comparativa detalhada entre a legislacdo
ambiental vigente e as altera¢oes propostas pelo Projeto de Lei 2.159/2021, que institui
a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. O foco da analise esta nas mudancgas que
impactam o setor de mineracao.

Metodologia

A andlise foi estruturada por temas principais, comparando artigo por artigo as
disposicoes atuais com as propostas pelo PL 2.159/2021. Para cada tema, sao
apresentadas as disposi¢oes da legislacao atual, as mudancas propostas pelo PL e os
potenciais impactos para o setor de mineragao.

1. Definicao e Escopo do Licenciamento Ambiental

Legislacao Atual

Lei 6.938/1981, Art. 10: "A construcao, instalacdao, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental."

Resolucao CONAMA 237/1997, Art. 1°: Define licenciamento ambiental como
"procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagao, instalacao, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental."

PL 2.159/2021

Art. 1°: "Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental, estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de recursos



ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de
causar degradacao do meio ambiente."

Art. 2°, inciso I: Define licenciamento ambiental como "procedimento administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente."

Impactos para Mineracao

- Mantém a obrigatoriedade do licenciamento para atividades de mineracdo, que
sao naturalmente utilizadoras de recursos ambientais e potencialmente
poluidoras.

+ Adefinicao mais clara e unificada pode reduzir interpretacdes divergentes entre
diferentes 6rgdos ambientais, trazendo maior seguranca juridica para o setor.

2. Modalidades de Licenciamento

Legislacao Atual

Resolucao CONAMA 237/1997, Art. 8°: Estabelece trés tipos de licencas: - Licenca Prévia
(LP) - Licenca de Instalacao (LI) - Licenca de Operacao (LO)

PL 2.159/2021

Art. 5°: Mantém as licencas tradicionais (LP, LI e LO) e acrescenta novas modalidades: -
Licenca Ambiental Unica (LAU): Atesta viabilidade e autoriza a instalac3o e operacdo
em uma Unica etapa. - Licenca por Adesao e Compromisso (LAC): Licencia atividade ou
empreendimento por meio de declaracao de adesao e compromisso do empreendedor
aos critérios e condicdes estabelecidos pelo érgao licenciador. - Licenga de Operagao
Corretiva (LOC): Regulariza atividade ou empreendimento que opera sem licenga
ambiental.

Impactos para Mineragao

+ ALAU pode beneficiar projetos de mineracao de menor porte, reduzindo tempo e
custos do processo de licenciamento.

- A LAC pode ser aplicavel a determinadas atividades de minera¢do padronizadas e
de baixo impacto.

+ ALOC oferece caminho para regularizagao de opera¢des de mineragao que operam
sem licenca adequada, especialmente garimpos e pequenas mineragoes.



3. Dispensa de Licenciamento

Legislacao Atual

Resolucao CONAMA 237/1997, Art. 2°, § 2°: Permite que o 6rgao ambiental defina
atividades de pequeno potencial de impacto ambiental que podem ser dispensadas do
licenciamento.

PL 2.159/2021

Art. 8°: Estabelece um extenso rol de atividades e empreendimentos nao sujeitos a
licenciamento ambiental, incluindo: - Obras de manutencao de infraestrutura -
Atividades agropecuarias especificas - Obras emergenciais - Servicos e obras de
melhoria, modernizacdo e manutencdo em instalacGes pré-existentes

Art. 9°: Permite que os entes federativos definam outras atividades nao sujeitas a
licenciamento.

Impactos para Mineragao

- Atividades de pesquisa mineral com baixo impacto podem ser beneficiadas.

+ Obras de manutencao e modernizacao em instalacoes de mineragao existentes
podem ser dispensadas de novo licenciamento.

- Amplia a discricionariedade dos 6rgdos ambientais para definir atividades
dispensadas, o que pode beneficiar ou prejudicar o setor dependendo da
interpretacao local.

4. Prazos do Processo de Licenciamento

Legislacao Atual

Resolu¢cao CONAMA 237/1997, Art. 14: Estabelece prazo maximo de 6 meses para
analise de cada licenca, exceto quando houver EIA/RIMA ou audiéncia publica, quando o
prazo é de até 12 meses.

PL 2.159/2021

Art. 42: Define prazos maximos para analise e decisdo: - 10 meses para LP com EIA- 6
meses para LP sem EIA - 4 meses para LI, LO, LAU e LOC - 2 meses para LAC

Art. 43: Estabelece que o descumprimento de prazos pelo érgao licenciador implica em
aprovacgao tacita para empreendimentos de baixo impacto.



Impactos para Mineracao

* Prazos mais curtos e definidos trazem maior previsibilidade para o planejamento
de projetos minerarios.

- Apossibilidade de aprovacdo tacita para empreendimentos de baixo impacto pode
beneficiar pequenas operacdes de mineracao.

* Reducao significativa no tempo total do processo de licenciamento, especialmente
para projetos que nao exigem EIA/RIMA.

5. Estudos Ambientais

Legislacao Atual

Lei 6.938/1981 e Resolu¢ao CONAMA 01/1986: Exigem EIA/RIMA para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagcao ambiental, incluindo
explicitamente a mineracgao.

PL 2.159/2021

Art. 24: Restringe a exigéncia de EIA/RIMA a situag¢des especificas, como: - Significativo
impacto ambiental - Localizagdo em areas de alta relevancia ambiental - Utilizacdo de
significativa quantidade de recursos naturais

Art. 25: Permite a utilizacdo de dados e estudos pré-existentes.

Art. 28: Estabelece que o érgao licenciador definira o contedldo minimo dos estudos.

Impactos para Mineracao

+ Possibilidade de reducao na exigéncia de EIA/RIMA para determinados projetos de
mineragdo, dependendo da interpretacao de "significativo impacto".

* Reutilizacao de dados de estudos anteriores pode reduzir custos e tempo para
novos projetos em areas ja estudadas.

- Maior discricionariedade do 6rgdo licenciador na definicdo do contetido dos
estudos pode gerar inseguranca juridica.



6. Participagao Social e Audiéncias Publicas

Legislacao Atual

Resolucao CONAMA 09/1987: Regula audiéncias publicas no processo de
licenciamento, tornando-as obrigatdrias quando solicitadas por entidade civil,
Ministério Publico ou por 50 ou mais cidad3os.

PL 2.159/2021

Art. 36: Mantém a obrigatoriedade de audiéncia publica para empreendimentos sujeitos
a EIA, mas estabelece que a nado realizagcdao por motivos de for¢a maior nao invalida o
processo.

Art. 37: Permite a realizacdo de uma Unica audiéncia publica presencial,
complementada por meios virtuais.

Impactos para Mineragao

- Maior flexibilidade na realizacdo de audiéncias pUblicas pode agilizar o processo
para projetos minerarios.

- Apossibilidade de audiéncias virtuais pode ampliar a participacdo, mas também
pode dificultar o acesso de comunidades remotas afetadas por projetos de
mineracao.

* Reducao do risco de invalidagao do processo por questoes procedimentais
relacionadas as audiéncias publicas.

7. Compensacao Ambiental

Legislacao Atual

Lei 9.985/2000, Art. 36: Estabelece que empreendimentos de significativo impacto
ambiental devem apoiar a implantagao e manutencao de unidades de conservacao,
com valor nao inferior a 0,5% dos custos totais do empreendimento.

PL 2.159/2021

Art. 39: Mantém a compensacdo ambiental, mas estabelece que o valor sera fixado
proporcionalmente aos impactos ndo mitigaveis ou ndo compensados, limitado a 0,5%
do valor do empreendimento.

Art. 40: Define critérios mais objetivos para o calculo da compensacao.



Impactos para Mineracao

- Maior previsibilidade no calculo da compensacdo ambiental, permitindo melhor
planejamento financeiro dos projetos.

- Potencial reduc¢ao nos valores de compensacao, ja que passa a ser calculada
apenas sobre impactos ndo mitigaveis.

- Limitacdo explicita do valor maximo da compensag¢ado em 0,5% do valor do
empreendimento.

8. Licenciamento em Areas Especificas

Legislacao Atual

Diversas normas setoriais: Regulam o licenciamento em areas especificas como terras
indigenas, quilombolas, unidades de conservacado e zonas costeiras.

PL 2.159/2021

Art. 11: Estabelece regras especificas para licenciamento em terras indigenas,
quilombolas e areas de protecao.

Art. 12: Revoga dispositivo da Lei 7.661/1988 que trata do licenciamento em zonas
costeiras.

Impactos para Mineracao

- Maior clareza sobre procedimentos para licenciamento de mineracdo em areas
sensiveis.

+ Potencial flexibilizagdo de regras para mineracao em zonas costeiras.

- Estabelecimento de procedimentos mais objetivos para consulta a povos indigenas
e comunidades tradicionais.

9. Prazos de Validade das Licencas

Legislacao Atual

Resolu¢ao CONAMA 237/1997, Art. 18: - LP: maximo de 5 anos - LI: maximo de 6 anos -
LO: minimo de 4 anos e maximo de 10 anos



PL 2.159/2021

Art. 6°: - LP: maximo de 5 anos, renovavel uma vez - LI: maximo de 6 anos, renovavel
uma vez - LO: 10 anos, renovavel sucessivamente - LAU: 10 anos, renovavel
sucessivamente - LAC: 10 anos, renovavel sucessivamente

Impactos para Mineragao

- Maior seguranca juridica com prazos de validade mais longos para licencas de
operacgao.
+ Possibilidade de renovacgao sucessiva da LO, reduzindo riscos de interrupgao da

atividade.
* Redugado de custos administrativos com renovagoes menos frequentes.

10. Responsabilidade Ambiental

Legislacao Atual

Lei 9.605/1998: Estabelece sancdes penais e administrativas para condutas lesivas ao
meio ambiente, com responsabilizacao objetiva.

PL 2.159/2021

Art. 50: Altera a Lei 9.605/1998, estabelecendo que o licenciamento em conformidade
com a legislagado isenta o empreendedor de san¢des administrativas por fatos ou
omissdes conhecidos pelo 6rgao licenciador.

Impactos para Mineracao

- Maior seguranca juridica para empreendimentos que seguem rigorosamente as
condicionantes do licenciamento.

+ Potencial reducao de responsabilizacao por danos ambientais quando o
empreendimento estiver operando conforme licenciado.

- Possivel limitacdo da responsabilidade objetiva em casos especificos.

Conclusao

O PL 2.159/2021 representa uma significativa reformulacao do sistema de licenciamento
ambiental brasileiro, com tendéncia a simplificacdo, agilizacdo e flexibilizacado de
procedimentos. Para o setor de mineracdo, as mudancas podem trazer beneficios em
termos de previsibilidade, reducdo de prazos e custos, e maior seguranca juridica.



No entanto, é importante considerar que a flexibilizagcdo das regras também pode
aumentar riscos ambientais e sociais, especialmente em projetos de grande impacto. A
implementacao efetiva da lei, caso aprovada, dependera significativamente da
regulamentacdo posterior e da capacidade institucional dos érgdos ambientais.

Para o setor de mineracdo, sera fundamental acompanhar a regulamentacao especifica
que definira quais atividades poderado se beneficiar das modalidades simplificadas de
licenciamento e quais continuarao sujeitas aos procedimentos mais rigorosos.
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